Апотека „Ужице“, Ужице

Број: 0303/6-165
Датум: 28.02.2019. године

Предмет: Додатна објашњења конкурсне документације за јавну набавку добара- медицинско-техничка помагала, по партијама, у поступку јавне набавке велике вредности, ЈНВВ бр. 2/19,  ( у складу са чланом 63. Закона о јавним набавкама ) по захтеву потенцијалног понуђача.
1. Питање: “U skladu sa članom 63. Zakona o javnim nabavkama molim Vas za pojašnjenje I izmenu konkursne dokumentacije za javnu nabavku dobara – medicinsko-tehnička pomagala/RFZO po partijama, redni broj nabavke 2/19 za sledeće:

Zakonom o zdravstvenoj zaštiti (“Sl.glasnik RS” br 107/2005, 72/2009, - dr zakon, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 – dr.zakon, 93/2014, 96/2015 I 106/2015) svrstani ste u ustanove koje obavljaju primarnu zdravstvenu zaštitu, odnosno ustanove koje obavljaju farmaceutsku delatnost I kao takvi, dužni ste da sprovodite mere zdravstvene zaštite stanovništva I poštujete Načela pristupačnosti, efikasnosti zdravstvene zaštite, Načelo pravičnosti I Načelo stalnog unapredjenja kvaliteta zdravstvene zaštite, a pored ovoga dužni ste da omogućite pacijentu pravo na izbor.

Pored ovoga, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (“Sl.glasnik RS” br 124/2012, 14/2015, 68/2015) poštujući Načelo ekonomičnosti I efikasnosti u smislu dužnosti da pribavljate dobra imajući u vidu svrhu, namenu I vrednost javne nabavke, kao I u skladu sa Načelom jednakosti ponudjača u smislu zabrane diskriminacije, legitimno je predvideti više partija za koje će tehničke karakteristike zahtevanih artikala biti predvidjene po teehničkim karakteristikama proizvodjačili po nazivu robne marke,kada predmet nabavke nije moguće duračije opisati, uz obaveznu naznaku “ili odgovarajuće” Na ovaj način ste za istovrsna dobra i definisali partije za glukometre/ trake / lancete (partije od 1 do 14) I na taj način ste sebi obezbedili mogućnost da nabavite veći broj medicinskih sredstava različitih proizvodjača I obezbedite širu ponudu pacijentima. Takodje za diskove, kese I stome ste od partije 21 I zaključno sa partijom 39 podelili partije za istovrsna izmedju proizvodjača Coloplast I Convatec prema punom asortimanu proizvodjača, odnosno robne marke ostavljajući mogućnost izbora na pacijentu jer pacijent je taj koji zna šta mu u izboru izmedju dva identična pomagala više odgovara. 

Pitanje glasi: zašto to isto niste uradili I sa iglama za pen špric iz partije 18? Zašto niste definisali više partije za igle za pen špric, pri čemu bi identično kao za glukometre/trake/lancete ili stome/kese/diskove predvideli različite brendove I na taj način obezbedili pacijentima pravo na izbor igala?
Stavljanjem različitih brendova insulinskih igala u različite partije biste dobili: veći asortiman, bolji kvalitet insulinskih igala, podizanje kvaliteta zdravstvne zaštite pacijenata, mada Vi to već znate jer obezbedjujete veći asortiman kroz formiranje partija po proizvodjaču za partije za glukometre/trake/lancete, odnosno za stome/kese/diskove.

U skladu sa navedenim molim Vas da izvršite izmenu konkursne dokumentacije u partiji za igle za pen špric tako što ćete predvideti više partija shodno različitim proizvodjačima I naprednijim tehnologijama koje obezbedjuju bolji kvalitet I konfor pri aplikovanju insulinai  gde ćete stvarno povećati asortiman, a ne kroz ovakav način formulisanja partije koji ograničava pacijente u izboru, odnosno tera ih u privatne apoteke gde će moći da izaberu. U redu je da partiju formulišete tako što ćete za igle za pen špric tražiti veći izbor dijametara jer su potrebe pacijenata vrlo različite, ali ovakav na ovakav način niste napravili niti širinu asortimana za sebe, niti širi izbor za pacijente jer ste već unapred odabrali ponudjača I brend koji ćete prodavati, odnosno mogli ste da napišete Sinofine ali I naznaka “ili odgovarajuće” bila samo prepisana iz Zakona o javnim nabavkama, bez suštinskog poštovanja načela.

Pored ovoga, u dokumentaciji nije zahtevan nikakav tehnički list/katalog/liflet bilo kakav tehnički materijal koji bi detaljnije pojasnio kvalitet dobara, naročito u pogledu ocene “odgovarajućih” dobara. Ovi dokazi Vam nisu potrebni? Ako nisu, molim Vas za pojašnjenje – zašto nisu potrebni?

U skladu sa članom 20. Zakona o javnim nabavkama molim Vas da pojašnjenje I izmenu konkursne dokumentacije u roku od 3 dana od dana prijema zahteva.

ОДГОВОР :
Приликом сачињавања предметне конкурскне документације, и дефинисања техничких карактеристика, Комисија Апотека „Ужице“, је имала у виду да се оне, сходно одредби члана 70. став 1. и 2. и члана 9. став1. Закона о јавним набавкама (“Сл.гласник РС” бр.142/12, 14/15 и 68/15), не могу одредити на начин којима би се одређени понуђач довео у предност или неоправдано елеминисали остали понуђачи, односно на начин којима би се ограничила конкуренција међу понуђачима. Како основно правило, којег наручилац мора да се придржава приликом одређивања техничке спецификације, јесте да исте буду одређене тако да одговарају његовим објективним потребама, то се Апотека придржавала принципа објективности према коме спецификација мора омогућити да се добра коју су предмет јавне набавке опишу на начин који је јасан и објективан и који одговара реалним потребама наручиоца.  Услови и захтеви у погледу предмета јавне набавке- игле за пен шприц су дефинисани према објективним и стварним потребама  пацијената Апотеке Ужице, утврђеним на основу реализованих налога за помагала  у 2018. години, прописаних и издатих у складу са Правилником о медицинско-техничким помагалима која се обезбеђују из средстава обавезног здравственог осигурања (“Сл.гласник РС” бр. 52/12...2/2019), при чему су узета у обзир и средства која су за ту јавну набавку обезбеђена у Финансијском плану Апотеке, у складу са Уговором са РФЗО-ом. Имајући у виду одредбе Закона о јавним набавкама, као и то да ни наведени Правилник, сем прописаних димензија игли за пен шприц, није назначи било који појединачни робни знак , патент или тип, нити посебно порекло или производњу, то их нисмо ни ми наводили у предметној јавној набавци. Како предмет јавне набавке нисмо описали наводећи назив произвођача или појединачни робни знак, патент или тип игле за пен шприц, то смо исте определили према шифри санитарне справе датој на налогу за помагала, и према захтевим пацијента који их навбављају у Апотеци „Ужице“, чиме смо осигураним лицима обезбедили  примарну здравствену заштиту кроз фармацетску делатност утврђену Законом о здравственој заштити, поступајући у складу са одредбама Закона о јавној набавци.

Према томе, како би смо обезбедили конкуренцију, имајући у виду пре свега реалне потребе Апотеке Ужице,  то смо, у складу са начелом конкуренције, једнакости и економичности, а поштујући принцип објективности и општа правила о техничкој спецификаци, кроз јавну набаку 2/2019 омогућили свим квалификованим понуђачима да понуде своје производе.

 Имајући у виду наведено, као и околност да је услове и захтеве  у конкурсној документацији за предметну јавну набавку Апотека „Ужице“ и предходних година на исти начин расписивала јавну набавку за партију 18- игле за пен шприц без навођења произвођача већ само спецификација са димензијама игалаза пен шприц, а  према својим реалним потребама утврђеним на основу реализованих налога,  то не значи да је тиме извршила дискриминацију или да је ограничила конкуренцију међу квалификованим понуђачима, већ је омогућила да сви понуђачи, који испуњавају законске услове (чл.75 и 76. ЗЈН)  учествују у поступку.

У складу са напред наведеним Комисија за јавну набавку нема основа за измену  КД  за ЈН бр.2/2019.
Достављено свим понуђачима, објављивањем на сајту Апотеке „Ужице“ и  Порталу јавних набавки, дана 01.03.2019.године.
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